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’Etat actionnaire modernise
sesregles de gouvernance

® Une ordonnance de simplification est présentée ce matin.

@ Conseils d’'administration, dirigeants, cessions : un nouveau cadre est défini.
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C'était la derniere pierre du vaste
chantier de modernisation de I'Etat
actionnaire entrepris par David
Azema, l'ex-patron de I'Agence des
participations de'Etat (APE), avant
son départ fin aofit. Une ordon-
nance modernisant le fonctionne-
ment de I'Etat actionnaire est pré-
sentée ce matin au Conseil des
ministres. Fruit d'un travail de plu-

sieurs mois, celle-ci toilette les

nombreux textes qui régissent les
interventions de I'Etat dans les
entreprises dont il est actionnaire.
Empilés au fil des années, ces der-
niers étaient « devenus compliqués a
vivre », reconnait-on a Bercy.

Appliquer le droit commun
Le champ de 'ordonnance est
vaste : elle porte & 1a fois sur le fonc-
tionnement des conseils d'adminis-
tration, la nomination des adminis-
trateurs, la gouvernance et la
désignation des dirigeants, ainsi
que les opérations d’acquisition et

de cession que I'Etat peut mener. .

Elle ne s'applique en revanche
quaux sociétés, et non aux établis-
sements publics, ce qui exclut
notamment la SNCF et la RATP.
« La logique de ce texte est de rappro-
cher la position de I'Etat actionnaire
de celle d’un actionnaire de droit
commun, explique-t-onaBercy. Dés
que c'est possible, c’est le Code de
commerce, c’est-a-dire le droit com-
mun, qui s‘applique. »

Ainsi le texte ouvre-t-il la possibi-
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lité de dissocier les fonctions de pré-
sident et de directeur général dans
les sociétés a conseil d'administra-
tion détenues a plus de 50 % par
I’Etat. Une faculté qui pourrait
changer la donne pour de nom-
breuses entreprises publiques,
comme EDF, La Poste, la Francaise
des Jeux ou encore Aéroports de
Paris. « Le texte rend la dissociation
possible, mais n’en fait pas la regle,

précise-t-on,aBercy. C'est unepossi-
bilité, comme pour les entreprises de
droit commun. »
Autrechangementdetaille, I'Etat
en tant que personne morale naura
plus qu'un seul représentant dans
les conseils dadministration. Dans
les entreprises publiques (plus de
50 % de détention), ilaura obligatoi-
rement un administrateur (issu
de'APE), les autres membres étant

désignés en assemblée générale. En
deca de 50 %, il a 1a possibilité
d’avoir un représentant, mais pas
T'obligation, contrairement au
cadre actuel. Une facon pour I'Etat
desedélierlesmainsafin deréduire

plus facilement sa participation s'il

le souhaite. A I'inverse, un certain
nombre de siéges (en fonction de sa
détention) sont réservés a des per-
sonnalités qu'il pourra proposer, et
qui pourront étre issues du privé.
Ce systeme doit offrir une plus
grande souplesse et permettre in
fine & I'Etat d’avoir plus d’influence

L’Etat en tant que
personne morale
n‘aura plus qu'un
seul représentant
dans les conseils

d’administration.

‘dans les conseils, puisque, actuelle-

ment,I'Etatdisposed’unnombrede
sieges et d'un vivier de profils limi-
tés. L'ordonnance crée enfin une
fonction de commissaire du gou-
vernement au sein des entreprises
— elle existe déja chez EDF —, pour
dissocier le rdle de l'actionnaire de
celui de I'Etat client ou régulateur.
Dernier volet de 'ordonnance :
les cessions ou acquisitions de par-
ticipations, en particulier cotées. La
Commission des participations et
des transferts (CPT) devra désor-
mais étre consultée pour les opéra-
tions de cession, méme si celles-ci
n'entrainent pas de privatisation.
Elle pourra également étre saisie
pour les opérations d’acquisition,

ce qui nest pas le cas aujourd’hui. m




